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अ�याय-6 
 

शहर
 �थानीय �नकाय� के �व�तीय संसाधन 

�कसी भी काय� के नव�हन को सुनि�चत करने के �लए सतत �व�तपोषण सव प!र है। शहर% 

&थानीय नकाय( )वारा सुपुद� काय+ को ,भावी ढंग से तभी �कया जा सकता है जब उ3ह4 

पया�5त �व�तीय संसाधन( का समथ�न ,ा5त हो। इस तरह के �व�तीय संसाधन अनुमानत 

�व�तीय ह&तांतरण( या &वयं के राज&व :ोत( तक पहंुच के ;प म4 हो सकत ेह< जो उ=चत 

>यय शि?तय( के साथ-साथ >यय दाय�व( के ,त उ� 5 लावक और उनके अनु;प ह(। एक 

मजबूत राCय �व�त आयोग तंE तथा राCय और क4 F%य �व�त आयोग कG �सफा!रश( के 

अनुपालन के माIयम से शहर% &थानीय नकाय( को अनुमानत �व�तीय ह&तांतरण सुनि�चत 

�कए जाने कG आव�यकता है। राज&व के अपने :ोत( तक पहंुच म4 �व�शJट राज&व धाराओं 

से उ)Mहण और एकE करने कG शि?त दोन( शा�मल ह(गे। >यय शि?तयां उ=चत ,�यायोजन 

सीमाओं को संद�भ�त करती ह< जो शहर% &थानीय नकाय को अपने �व�तीय संसाधन( का 

उपयोग करने कG अनुमत देती ह<। 

6.1 राज�व का �ोत 

2015-16 से 2019-20 कG अव=ध के दौरान राCय म4 शहर% &थानीय नकाय( के राज&व के 

�व�भ3न :ोत( के �ववरण ता लका 6.1 म4 इं=गत �कए गए ह<। 

ता लका 6.1: 2015-20 क& अव'ध के दौरान शहर
 �थानीय �नकाय� के राज�व का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

वष1 अनदुान �वय ंका  

राज�व 

स3पा गया  

राज�व1 

कुल  

राज�व 

कुल राज�व से �वय ंके  

राज�व क& 6�तशतता 

2015-16 1,122.65 1,100.55 492.25 2,715.45 40.53 

2016-17 2,120.04 1,096.72 602.98 3,819.74 28.71 

2017-18 3,130.02 1,247.11 1,371.20 5,748.33 21.70 

2018-19 1,348.91 1,661.83 761.83 3,772.57 44.05 

2019-20 2,279.77 876.36 703.68 3,859.81 22.70 

कुल 10,001.39 5,982.57 3,931.94 19,915.90 30.04 

�ोत: शहर
 �थानीय �नकाय �नदेशालय =वारा 6दान क& गई जानकार
 

क4 F और राCय सरकार )वारा अनुदान के ;प म4 ह&तांतरण के माIयम से शहर% &थानीय 

नकाय को न=धयां ह&तांत!रत कG गY। जैसा �क उपयु�?त ता�लका से देखा जा सकता है, 

2015-20 कG अव=ध हेतु सरकार से अनुदान( के ;प म4 �व�तीय ह&तांतरण( म4 कुल राज&व 

का ,मुख [ह&सा अथा�त 50.22 ,तशत था। 2015-20 कG अव=ध के दौरान कुल राज&व म4 

&वयं का राज&व और स\पा गया राज&व ]मश: 30.04 ,तशत और 19.74 ,तशत था। 

                                                           

1 कर/शु`क/उपकर/अ=धभार/उ)Mहण आ[द जो &थानीय नकाय( कG ओर से राCय सरकार )वारा एकE �कए 

जाते ह<। 
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उपयु�?त के अत!र? त, शहर% &थानीय नकाय( ने 2015-20 के दौरान लाभा=थ�य( को न=धय( 

के ह&तांतरण के �लए &वbछ भारत �मशन (>यि?तगत घरेलू शौचालय), ,धानमंEी आवास 

योजना तथा द%नदयाल उपाIयाय अं�योदय योजना-राJg%य शहर% आजी�वका �मशन के अतंग�त 

` 364.73 करोड़ का अनुदान ,ा5त �कया। लेखापर%aा ने अनुदान के ;प म4 �व�तीय 

ह&तांतरण के अंतग�त कुछ क�मयां देखीं, िजन पर अनुवतi अनुbछेद( म4 चचा� कG गई है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने तmय( और आंकड़( कG पुिJट कG और उ�तर [दया �क शहर% 

&थानीय नकाय( के &वयं के राज&व को बढ़ाने के ,यास �कए जाएंगे। 

6.1.1   शहर
 �थानीय �नकाय� को �व�तीय ह�तांतरण 

6.1.1.1   रा?य �व�त आयोग के अनुदान 

राCय �व�त आयोग( )वारा अनुशं�सत ह& तांतरण और राCय सरकार )वारा शहर% &थानीय 

नकाय( को आबं[टत ह& तांतरण का वष�-वार �ववरण ता लका 6.2 म4 [दया गया है। 

ता लका 6.2: रा?य �व�त आयोग =वारा अनुशं सत ह� तांतरण तथा रा?य सरकार =वारा  

शहर
 �थानीय �नकाय� को आबंBटत ह� तांतरण का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 
D  

सं. 

�ववरण 2015-16  

(चौथा रा?य 

�व�त  

आयोग) 

2016-17  

(पांचवां रा?य 

�व�त  

आयोग) 

2017-18  

(पांचवां रा?य 

�व�त  

आयोग) 

2018-19  

(पांचवां रा?य 

�व�त  

आयोग) 

2019-20  

(पांचवां रा?य 

�व�त  

आयोग) 

कुल 

1 राCय का &व-कर राज&व2  32,584.41 39,604.40 42,689.64 48,394.76 50,338.43 2,13,611.64 

2 अनशुं�सत ह& तांतरण3 814.61 2,772.31 2,988.27 3,387.63 3,523.69 13,486.51 

3 शहर% &थानीय नकाय( का 

अनशुं�सत [ह&सा4 

285.11 1,247.54 1,344.72 1,524.43 1,585.66 5,987.46 

4 ]म संo या 3 के संबधं म4 शहर% 

&थानीय नकाय( के �लए 

बजट%य ह& तांतरण 

189.965 1,425.656 2,604.006 1,394.786 840.006 6,454.39 

5 अनदुान� का कम (-)/अ'धक (+) 

आबटंन (3-4) 

(-) 95.15 (+) 178.11 (+)1,259.28 (-) 129.65 (-) 745.66 (+) 466.93 

6 शहर% &थानीय नकाय( को 

वा&तव म4 जार% कG गई न=धयां 

189.965 1,585.446 2,211.296 1,011.186 936.426 5,934.29 

7 अनशुं सत आबटंन से 

कम (-)/अ'धक (+) जार
 (3-6) 

(-) 95.15 (+) 337.90 (+) 866.57 (-) 513.25 (-) 649.24 (-) 53.17 

�ोत: रा?य का बजट द�तावेज और रा?य �व�त आयोग क& Iरपोट1 

                                                           

2 राCय & व-कर राज&व म4 2015-16 म4 और 2016-20 के दौरान क4 F%य कर( से [ह&सा, संMहण लागत का 

नवल ]मश: दो ,तशत तथा 1.5 ,तशत शा�मल नह%ं था। 
3 चौथे और पांचव4 राCय �व�त आयोग के अनसुार राCय & व-कर राज&व के ]मशः 2.5 ,तशत तथा  

7 ,तशत के ह&तांतरण कG �सफा!रश कG गई। 
4 चौथे और पांचव4 राCय �व�त आयोग कG �सफा!रश के अनसुार शहर% &थानीय नकाय( का [ह&सा कुल 

अनशुं�सत ह&तांतरण का ]मश: 35 ,तशत तथा 45 ,तशत है। 
5 वटै और उ�पाद शु`क शा�मल नह%ं है। 
6 बजट और वा&त�वक जार% म4 शराब पर वटै और उ�पाद शु`क पर अ=धभार शा�मल है िजसे 5व4 राCय �व�त 

आयोग कG �सफा!रश( को &वीकार करने के बाद बदं कर [दया गया था। 
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राCय �व�त आयोग के गठन और इसकG �सफा!रश( कG &वीकृत म4 देर% का असर शहर% 

&थानीय नकाय( को न=धय( के सुनि�चत ह& तांतरण पर पड़ता है। जैसा �क अनुbछेद 4.2.6.1 

म4 पहले ह% चचा� कG जा चुकG है, राCय �व�त आयोग के गठन तथा राCय �व�त आयोग कG 

�सफा!रश( के काया�3वयन दोन( म4 काफG देर% हुई थी। चौथे राCय �व�त आयोग के गठन और 

उसकG !रपोट� कG &वीकृत म4 �वलंब के कारण 2015-16 कG अव=ध के दौरान शहर% &थानीय 

नकाय( को ` 95.15 करोड़ के अनुदान कG हान हुई। य)य�प 2015-20 के �लए अनुशं�सत 

अंश तथा बजट ह& तांतरण के �व;s ` 520.10 करोड़ कG तुलना म4 ` 53.17 करोड़ कम जार% 

�कए गए थे, तथा�प, 2016-20 के दौरान 5व4 राCय �व�त आयोग कG �सफा!रश कG तुलना म4 

शहर% &थानीय नकाय( को ` 41.98 करोड़ का अ=धक अनुदान जार% �कया गया था। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क राCय �व�त आयोग( के समय पर गठन और 

इनकG �सफा!रश( को &वीकार करने के �लए राCय सरकार के साथ मामला उठाया जाएगा 

ता�क शहर% &थानीय नकाय( को समय पर अनुदान( का इनका देय [ह&सा �मल सके। 

6.1.1.2  क. J
य �व�त आयोग के अनुदान 

सं�वधान का अनुbछेद 280(3)(सी) क4 F%य �व�त आयोग को संबं=धत राCय �व�त आयोग( कG 

�सफा!रश( के आधार पर नगरपा�लकाओं के संसाधन( के पूरक के �लए राCय कG सं=चत न=ध 

को बढ़ाने के उपाय( कG �सफा!रश करने का अ=धकार देता है। 14व4 �व�त आयोग ने �वभाCय 

पूल खात ेकG ,तशतता के ;प म4 शहर% &थानीय नकाय( को मूल अनुदान (80 ,तशत) और 

नJपादन अनुदान (20 ,तशत) कG �सफा!रश कG। वष� 2015-16 से 2019-20 कG अव=ध के 

दौरान 14व4 �व�त आयोग कG �सफा!रश( के अनुसार शहर% &थानीय नकाय( को मूल एवं 

नJपादन अनुदान( के आबंटन और जार% करने के �ववरण ता लका 6.3 म4 दशा�ए गए ह<। 

ता लका 6.3: 14व. �व�त आयोग क&  सफाIरश� के अनुसार शहर
 �थानीय �नकाय� को मूल एवं 

�नNपादन अनुदान� के आबंटन और जार
 करन ेके �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 
अव'ध मूल अनदुान �नNपादन अनदुान 

आबटंन भारत सरकार  

=वारा जार
 

कम  

जार
 

आबटंन भारत सरकार  

=वारा जार
 

कम  

जार
 

2015-16 199.61 184.64 14.97 - - - 

2016-17 276.39 255.66 20.73 81.57 75.45 6.12 

2017-18 319.35 305.45 13.90 92.31 92.31 0.00 

2018-19 369.42 353.47 15.95 104.83 0.00 104.83 

2019-20 499.18 462.20 36.98 137.27 0.00 137.27 

कुल 1,663.95 1,561.42 102.53 415.99 167.76 248.22 

14व4 �व�त आयोग कG �सफा!रश( के काया�3वयन के �लए �व�त मंEालय, भारत सरकार )वारा 

जार% (अ? तूबर 2015) [दशा-नदtश( के अनुसार �व=धवत ग[ठत7 शहर% &थानीय नकाय( के 

�लए अनुदान राCय सरकार को ,�येक वष� जून (मूल अनुदान का 50 ,तशत) और अ? तूबर 

                                                           

7  काननू के अनसुार या तो एक नवा�=चत नकाय मौजदू है या होने कG ,�]या म4 है। 
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(मूल अनुदान का शेष भाग और संपूण� नJपादन अनुदान) म4 दो �क&त( म4 जार% �कए 

जाएंगे। अनुदान( कG दसूर% और अनुवतi �क&त (मूल तथा नJपादन दोन() को �पछल% �क&त 

के उपयो=गता ,माण-पE कG ,ाि5त के बाद ह% जार% �कया जाएगा। लेखापर%aा ने अनुदान 

जार% करने म4 नuन�लvखत कमी अवलो�कत कGं। 

मूल अनुदान 

• राCय के सभी शहर% &थानीय नकाय( म4 नवा�=चत नकाय का गठन न होने के  

कारण 2015-20 के दौरान भारत सरकार )वारा राCय सरकार को मूल अनुदान के  

` 102.53 करोड़ कम जार% �कए गए थे जैसा �क अनुbछेद 4.2.1 और 4.2.1.3 म4 चचा� 

कG गई है। इसके अलावा, 44 शहर% &थानीय नकाय( म4 नवा�=चत नकाय के गठन म4 

देर% के कारण भारत सरकार को ` 97.92 करोड़ (2015-16 से संबं=धत) के मूल अनुदान( 

को 15 माह से अ=धक समय तक रोकना पड़ा। 

• राCय सरकार )वारा उपयो=गता ,माण-पE ,&तुत करने म4 �वलंब के कारण 2015-20  

के दौरान भारत सरकार )वारा राCय सरकार को मलू अनुदान जार% करने म4  

13 से 559 [दन( तक का �वलंब हुआ था। 

• भारत सरकार के [दशा-नदtश( के अनुसार, राCय सरकार को भारत सरकार )वारा उनके 

खात ेम4 ]ेwडट करने के 15 [दन( के अंदर शहर% &थानीय नकाय( को अनुदान जार% 

करना आव�यक है। �वलंब के मामले म4, राCय सरकार( को इसे yयाज स[हत  

(अथा�त भारतीय !रजव� ब<क कG ब<क दर) अपनी &वयं कG न=धय( से जार% करना 

अपेzaत है। लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क वष� 2015-17 के दौरान राCय सरकार 

)वारा शहर% &थानीय नकाय( को न=धयां जार% करने म4 दो बार 19 एवं 26 [दन( कG 

देर% हुई थी। तथा�प, राCय सरकार ने भारत सरकार के नदtश( के अनुपालन म4 शहर% 

&थानीय नकाय( को न=धयां जार% करने म4 �वलंब के �लए ` 1.16 करोड़8 कG yयाज 

रा�श जार% नह%ं कG। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क शहर% &थानीय नकाय( के समय पर चुनाव 

के �लए मामले को राCय चुनाव आयोग के साथ उठाया जाएगा। आगे, भारत सरकार को 

उपयो=गता ,माण-पE( के समय पर ,& तुतीकरण के ,यास �कए जाएंगे। 

�नNपादन अनुदान 

14व4 �व�त आयोग ने तीन नJपादन मानदंड(, अथा�त लेखापर%zaत लेख( कG समय पर 

उपलyधता, &वयं के राज&व म4 सुधार और बुनयाद% सेवाओं के �लए सेवा &तर के मानक( के 

,काशन, को न[द�Jट करके शहर% &थानीय नकाय( कG जवाबदेह% सुनि�चत करने के �लए 

नJपादन अनुदान कG �सफा!रश कG। इन अनुदान( का स�ंवतरण 2016-17 से �कया जाना 

                                                           

8  भारतीय !रजव� ब<क कG 6.75 ,तशत ,त वष� कG ब<क दर पर प!रगvणत। 
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था, ता�क राCय सरकार और शहर% &थानीय नकाय( को [दशा-नदtश( के काया�3वयन हेतु 

योजना बनाने और तंE &था�पत करने म4 सaम बनाने के �लए पया�5त समय [दया जा सके। 

• राCय सरकार ने 14व4 �व�त आयोग )वारा अनुशं�सत मानक( के अनुसार नJपादन 

अनुदान जार% करने के संबंध म4 एक योजना तैयार कG (अ? तूबर 2016)। भारत सरकार 

ने 2016-17 कG अव=ध के �लए ` 75.45 करोड़ का नJ पादन अनुदान अनुमो[दत �कया 

(नवंबर 2016) और जार% �कया। लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क राCय सरकार ने 

सभी 80 शहर% &थानीय नकाय( के बीच रा�श का �वतरण �कया। लेखापर%aा को ,&तुत 

�कए गए अ�भलेख( से यह जांच नह%ं कG जा सकG �क ?या राCय सरकार ने �कसी भी 

तरह से यह आ�वासन [दया था �क शहर% &थानीय नकाय( ने अनुदान ,ा5त करने के 

�लए नJपादन मानदंड का अनुपालन �कया है या नह%ं। चंू�क नJपादन अनुदान का 

मुoय उ{े�य बेहतर नJ पादन करने वाले शहर% &थानीय नकाय( को ,ो�सा[हत करना 

था। तथा�प, सभी शहर% &थानीय नकाय( को इसके �वतरण ने उ{े�य को �वफल  

कर [दया।  

 यह उ`लेख करना उ=चत होगा �क भारत सरकार ने 2017-18 से नJ पादन अनुदान जार% 

करने और तीन नJ पादन मानदंड( को अ=धकतम 100 अंक ,दान करने के �लए नई 

योजना तैयार कG। शहर% &थानीय नकाय िजसने 2017-18 के दौरान 40 अंक तथा 

2018-19 और 2019-20 के दौरान 60 अंक ,ा5 त �कए, नJ पादन अनुदान के �लए पाE 

था। प!रणाम& व;प, केवल 40, 47 और 46 शहर% &थानीय नकाय ]मशः वष� 2017-18, 

2018-19 और 2019-20 के नJ पादन अनुदान के �लए अह�ता ,ा5त कर सके। 

• वष� 2016-17 के �लए ` 6.12 करोड़ के कम नJपादन अनुदान कG ,ाि5त हुई थी 

और वष� 2018-19 और 2019-20 के �लए ` 242.10 करोड़ का संपूण� आबंटन भारत 

सरकार )वारा राCय सरकार को जार% नह%ं �कया गया था। कम ,ाि5त/अ,ाि5त के 

कारण अ�भलेख म4 नह%ं पाए गए थे। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क भारत सरकार )वारा वष� 2018-19 और 

2019-20 के �लए नJपादन अनुदान कG कम ,ाि5त/अ,ाि5त के कारण( का पता लगाया 

जाएगा और लेखापर%aा को स=ूचत �कया जाएगा। 

6.1.2  शहर
 �थानीय �नकाय� का �नयत राज�व 

शहर% &थानीय नकाय( के नयत राज&व म4 |बजल% कG खपत पर अत!र?त &टाu प शु`क 

और नगरपा�लका कर के कारण संMहण शा�मल ह<। |बजल% कG खपत पर अत!र?त &टाu प 

शु`क और नगरपा�लका कर के संबंध म4 क�मय( कG चचा� नीच ेकG गई है: 



74व4 सं�वधान संशोधन अ=धनयम के काया�3वयन कG ,भावशीलता कG नJपादन लेखापर%aा 

52 

6.1.2.1  अ�तIरPत �टाQप शुRक 

ह!रयाणा नगरपा�लका अ=धनयम कG धारा 69 (ग) और ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम कG 

धारा 87 (ग) के अनुसार नगरपा�लका aेE कG सीमाओं के भीतर ि&थत अचल संपि�त कG 

|ब]G, उपहार, =गरवी, �वनमय और अनंत काल हेतु प}े के द& तावेज( पर भारतीय &टाuप 

अ=धनयम, 1899 के अंतग�त लगाए गए शु`क के अत!र?त अचल संपि�त के ह& तांतरण 

पर शु`क (वत�मान म4 लेनदेन मू`य का दो ,तशत) लगाया जाता है। उ?त शु`क द&तावेज 

के पंजीकरण के समय रिज&gार या सब-रिज&gार )वारा गैर-3यायक &टाuप पेपर के ;प म4 

एकE �कया जाता है और इसकG सूचना तुरंत संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( को भेजी जाती 

है। राCय नगरपा�लका अ=धनयम आगे ,ावधान करता है �क एक|Eत शु`क कG रा�श का 

भुगतान संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( को �कया जाएगा। 

अ,ैल 2012 से पहले, &टाuप शु`क संMहण म4 नगरपा�लकाओं के [ह&से को पंजीकरण के 

समय उ3ह4 भुगतान �कया गया था और यह राCय के बजट का [ह&सा नह%ं बना। हालां�क, 

यह रा�श संशो=धत तंE (अ,लै 2012) के अनुसार राCय के बजट के माIयम से भेजी जाती 

है। नदेशक, शहर% &थानीय नकाय �पछले �व�तीय वष� के दौरान गैर-3यायक &टाuप पेपर( 

कG |ब]G के आधार पर उपायु?त को बजट �वत!रत करत े ह< और उपायु?त गैर-3यायक 

&टाuप पेपर( कG वा&त�वक |ब]G के आधार पर शहर% &थानीय नकाय( को रा�श जार%  

करत ेह<। 

लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क नगरपा�लकाओं को आबं[टत बजट के �व;s कम न=धयां 

जार% करने के कारण शहर% &थानीय नकाय( को &टाuप शु`क का उनका देय [ह&सा नह%ं 

�मल रहा था। प!रणाम&व;प, 2014-20 कG अव=ध के दौरान 10 नगर नगम( (नगर नगम, 

यमुनानगर को छोड़कर) म4 से नौ नगर नगम( म4 ` 1,364.039 करोड़ कम जार% हुए। राCय 

सरकार ने ` 1,364.03 करोड़ के बकाया के �व;s ` 1,074 करोड़ का बजट (वष� 2020-21 

के �लए अनुपूरक अनुमान) सं&वीकृत �कया। इसके अत!र?त, नगर नगम ` 1,074 करोड़ 

के सं&वीकृत बजट के �व;s ` 135.06 करोड़ नकाल सके। इस ,कार, ` 938.94 करोड़ का 

बकाया छोड़ [दया। 

चौथे राCय �व�त आयोग और पांचव4 राCय �व�त आयोग ने �सफा!रश कG �क शहर%  

&थानीय नकाय( को वा&त�वक समय म4 &टाuप शु`क संMहण के सीधे ह& तांतरण कG  

एक ,णाल% &था�पत कG जानी चा[हए। चौथे राCय �व�त आयोग ने &टाuप शु`क कG दर को  

दो ,तशत कG बजाए तीन ,तशत करने कG �सफा!रश कG। राCय सरकार ने अपनी  

[दनांक 5 माच� 2021 कG अ=धसूचना के माIयम से शहर% &थानीय नकाय( को &टाuप शु`क 

संMहण कG रा�श के ह& तांतरण कG ,�]या म4 संशोधन �कया। संशो=धत ,�]या के अनुसार, 

                                                           

9 (i) अबंाला: ` 7.86 करोड़, (ii) फर%दाबाद: ` 134.22 करोड़, (iii) गु�Mाम: ` 978.02 करोड़,  

(iv) [हसार: ` 14.45 करोड़, (v) करनाल: ` 5.76 करोड़, (vi) पचंकुला: ` 71.01 करोड़, (vii) पानीपत:  

` 24.38 करोड़, (viii) रोहतक: ` 54.53 करोड़ और (ix) सोनीपत: ` 73.80 करोड़। 
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&टाuप शु`क का भुगतान समान ;प से (क) संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( के खात ेम4 

मा�सक आधार पर और (ख) इस उ{े�य के �लए नदेशालय शहर% &थानीय नकाय )वारा 

बनाए और ,बं=धत राCय के सभी शहर% &थानीय नकाय( के समे�कत खात ेम4 �कया जाएगा। 

प!रणाम& व;प, &टाu प शु`क का केवल एक ,तशत सबंं=धत शहर% &थानीय नकाय( को 

,� यa ;प से ह&तांत!रत �कया जाएगा। इस�लए, राCय �व�त आयोग( कG �सफा!रश( को 

राCय सरकार )वारा �]याि3वत नह%ं �कया गया था। 

राCय सरकार ने अपनी [दनाकं 8 अ,ैल 2021/15 जुलाई 2021 कG अ=धसूचनाओं )वारा 

नगर नगम, गु�Mाम और फर%दाबाद के मामले म4 &टाuप शु`क कG दर को संशो=धत करके 

दो ,तशत कG बजाए एक ,तशत कर [दया। राCय सरकार ने गु;Mाम महानगर �वकास 

,ा=धकरण/फर%दाबाद महानगर �वकास ,ा=धकरण को भुगतान करने के �लए गु;Mाम महानगर 

�वकास ,ा=धकरण/फर%दाबाद महानगर �वकास ,ा=धकरण के aेE कG सीमाओं के भीतर और 

एक ,तशत शु`क लगाया, िजससे &थानीय शासन के साथ-साथ पैरा&टेटल का मह�व कम  

हो गया। 

प!रणाम&व;प, शहर% &थानीय नकाय( कG ओर से &टाuप शु`क के कारण राज&व 

अ,�या�शत बना रहता है और वे �कसी भी >यय योजना के ,योजन के �लए इस राज&व पर 

नभ�र नह%ं रह सकते, िजससे उनका सुचा; संचालन ,भा�वत होता है। आगे, चौथे राCय 

�व�त आयोग कG �सफा!रश के अनुसार &टाuप शु`क कG दर को दो ,तशत से तीन ,तशत 

न करने के कारण राCय सरकार ने शहर% &थानीय नकाय( को अत!र?त राज&व सजृन से 

वं=चत कर [दया। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( से &टाuप 

शु`क के बकाया का आहरण न करने के �व&ततृ कारण( का पता लगाया जाएगा और 

लेखापर%aा को सू=चत �कया जाएगा। 

6.1.2.2  Sबजल
 क& खपत पर नगरपा लका कर 

ह!रयाणा नगरपा�लका अ=धनयम कG धारा 70 और ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम कG 

धारा 87 म4 |बजल% कG खपत पर दो ,तशत नगरपा�लका कर लगाने का ,ावधान है, िजसे 

|बजल% �वतरण कंपनय( )वारा उपभो?ताओं से एकE �कया जाता है। इस संबंध म4 5व4 राCय 

�व�त आयोग ने अवलो�कत �कया �क शहर% &थानीय नकाय( को इस संबंध म4 कोई कर 

,ा5त नह%ं हो रहा था ?य(�क |बजल% �वतरण कंपनय( ने दावा �कया था �क शहर% &थानीय 

नकाय( ने |बजल% |बल( का भुगतान नह%ं �कया था और उ3ह4 देय कर कG रा�श |बल कG 

रा�श के साथ समायोिजत हो जाती है। इस�लए, 5व4 राCय �व�त आयोग ने इस मु{े को राCय 

&तर पर हल करने कG �सफा!रश कG (�सतंबर 2017)। प!रणाम&व;प, |बजल% |बल( के 

समायोजन के बाद कर के कारण ,ा5य रा�श का शहर% &थानीय नकाय-वार �मलान �कया 

गया। [दसंबर 2020 तक के �मलान के अनुसार, 53 शहर% &थानीय नकाय( )वारा |बजल% 

�वतरण कंपनय( से ` 234.71 करोड़ वसूलनीय थे और |बजल% |बल( से संबं=धत रा�श  
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का समायोजन करने के बाद 29 शहर% &थानीय नकाय( )वारा |बजल% �वतरण कंपनय( को 

` 155.16 करोड़ देय थे। तदनुसार, |बजल% �वतरण कंपनय( )वारा ` 79.55 करोड़ कG 

नवल रा�श देय थी। लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क राCय सरकार ने |बजल% �वतरण 

कंपनय( के दावे के अनुसार (31 [दसंबर 2020) |बजल% �वतरण कंपनय( को  

` 20.83 करोड़ का भुगतान करने के �लए नौ शहर% &थानीय नकाय(10 को नदtश [दया  

(मई 2021) इस तmय के बावजूद �क 31 [दसंबर 2020 तक शहर% &थानीय नकाय( कG 

,ा5य रा�श ` 79.55 करोड़ बनती है। राCय सरकार के नदtश( के अनुसार, नौ शहर% &थानीय 

नकाय( ने इस नपटान के बाद शहर% &थानीय नकाय( के बीच उ�प3न लं|बत आंत!रक 

देयताओं के �लए |बजल% �वतरण कंपनय( को ` 20.83 करोड़ का भुगतान �कया  

(जून 2021)। प!रणाम&व;प, शहर% &थानीय नकाय( कG बकाया रा�श का नपटान नह%ं 

�कया जा सका। ,�येक नगर नकाय एक अलग कानूनी इकाई है और �कसी भी नगरपा�लका 

इकाई कG ,ा5य और देय रा�श को �कसी अ3य नकाय कG ,ा5य और/देय रा�श के �व�s 

समायोिजत नह%ं �कया जा सकता है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क 31 [दसंबर 2020 तक शहर% &थानीय 

नकाय( )वारा |बजल% �वतरण कंपनय( से देय/वसूलनीय रा�श को वसूल �कया जाएगा और 

अंतम ि&थत कG सूचना लेखापर%aा को द% जाएगी। 

6.1.3 शहर
 �थानीय �नकाय� का � वयं का राज�व 

ह!रयाणा नगरपा�लका अ=धनयम और ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम राCय म4 शहर% 

&थानीय नकाय( को &वयं के राज&व के �व�भ3न :ोत( का दोहन करने का अ=धकार देता है। 

राज&व :ोत( का �ववरण, उ)Mहण कG ि&थत और वैधानक ,ावधान( को पIर शNट 6.1 म4 

इं=गत �कया गया है। 

भू�म और भवन( पर संपि�त कर शहर% &थानीय नकाय के &वयं के राज&व का मुoय आधार 

है। शहर% &थानीय नकाय( के &वयं के कर-�भ3 न राज&व म4 �व�ापन फGस, जल ,भार, 

वाvणिCयक & थापनाओं से �कराया, >यापार लाइस4स, योजनाओं/uयूटेशन कG मंजूर% के �लए 

फGस आ[द शा�मल ह<। नमूना-जांच �कए गए शहर% &थानीय नकाय( म4 संपि�त कर और जल 

,भार( कG वसूल% म4 बाधाओं/क�मय( कG चचा� अIयाय-7 म4 कG गई है और &वयं के राज&व 

के कुछ अ3य :ोत( जैसे ठोस अप�शJट ,बंधन ,भार, �व�ापन अनुमत फGस एवं >यापार 

लाइस4स फGस कG चचा� नीच ेकG गई है: 

6.1.3.1  ठोस अप शNट 6बंधन 6भार 

ठोस अप�शJट ,बंधन नयम 2016 के अनुसार, शहर% &थानीय नकाय( को ठोस अप�शJट 

,बंधन के �लए सभी अप�शJट उ� पादक( से अपनी प!रचालन लागत को पूर% तरह या आं�शक 

                                                           

10  नगर नगम: गु�Mाम, फर%दाबाद, मानेसर, करनाल, पचंकुला, यमुनानगर, सोनीपत, नगर प!रषद: बहादरुगढ़ 

और थानेसर। 
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;प से वसूल करने के �लए इनके )वारा समय-समय पर नधा�!रत कG गई उपयोगकता� फGस 

एकE करने के �लए अ=धकृत �कया गया है। राCय सरकार ने �व�भ3न �ेvणय( के अप�शJट 

उ� पादक( के �लए सांकेतक मा�सक उपयोगकता� ,भार अ=धसू=चत �कए (अ? तूबर 2011) 

तथा शहर% &थानीय नकाय अपने &वयं के उपयोगकता� ,भार( के उ)Mहण और समय-समय 

पर उ3ह4 संशो=धत करने के �लए अ=धकृत ह<। लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क नमूना-जांच 

�कए गए 15 शहर% &थानीय नकाय( म4 से पांच11 शहर% &थानीय नकाय( ने उपयोगकता� 

,भार( को अ=धसू=चत नह%ं �कया। शेष 10 शहर% &थानीय नकाय( ने उपयोगकता� ,भार( को 

अ=धसू=चत �कया (माच� 2019 से फरवर% 2021)। यह भी अवलो�कत �कया गया था �क 

नमूना-जांच �कए गए 13 शहर% &थानीय नकाय( ने 2015-20 के दौरान ठोस अप�शJट 

,बंधन से संबं=धत �व�भ3न काय+ पर ` 183.5512 करोड़ का >यय �कया, जब�क 2015-20 

के दौरान केवल चार शहर% &थानीय नकाय(13 ने ` 1.39 करोड़ एकE �कए जो �क ठोस 

अप�शJट ,बंधन प!रचालन( के संचालन कG लागत का 0.73 ,तशत है। शेष 11 शहर% 

&थानीय नकाय( ने उपयोगकता� ,भार वसूल नह%ं �कए। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( को 

उपयोगकता�ओं से ठोस अप�शJट ,बंधन ,भार वसूल करने के साथ-साथ लेखापर%aा को 

सू=चत करने का नदtश [दया जाएगा। 

6.1.3.2  �वVापन अनुम�त फ&स 

भारत के सं�वधान कG अनुसूची VII कG सूची II म4 ,�विJट 55, जो राCय( को समाचार पE( 

म4 ,का�शत �व�ापन( और रेwडयो या टेल%�वजन )वारा ,सा!रत �व�ापन( के अलावा अ3य 

�व�ापन( पर कर/फGस लगाने का अ=धकार ,दान करती है, को सं�वधान (एक सौ एक 

संशोधन) अ=धनयम, 2016 )वारा हटा [दया गया था (8 �सतंबर 2016)। ह!रयाणा नगर 

नगम अ=धनयम कG धारा 88(1) और धारा 121 िजसके अंतग�त �व�ापन कर/फGस लगाई 

जा सकती थी, को व&तु एवं सेवा कर म4 �मला [दया गया। 

अनुसूची VII कG सूची II म4 ,�विJट 55 को हटाने के बावजूद, राCय सरकार ने नगर नगम( 

के �लए �व�ापन उप-नयम( को अ=धसू=चत �कया (28 �सतंबर 2016)। हालां�क, पंजाब और 

ह!रयाणा उbच 3यायालय के नदtश( (अ?तूबर 2016) के अनुपालन म4 इसे &थ=गत रखा गया 

था और राCय सरकार ने सशंो=धत ह!रयाणा नगर नगम �व�ापन उप-नयम 2018 जार% 

�कया (माच� 2018)।  

तEैव उप-नयम साव�जनक भू�म पर �व�ापन संरचनाओं पर अ3य बात( के साथ-साथ 

�व�ापन अनुमत फGस नधा�!रत करत ेह< जो ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम कG धारा 122 

                                                           

11 (i) नारायणगढ़, (ii) रादौर, (iii) पेहोवा, (iv) चीका और (v) शाहबाद। 
12 13 शहर% &थानीय नकाय( ने ` 183.55 करोड़ का >यय �कया जब�क दो शहर% &थानीय नकाय( (पचंकुला 

और नारायणगढ़) ने इसकG सूचना ,दान नह%ं कG। 
13 नगर नगम: अबंाला, नगरपा�लका: नारायणगढ़, रादौर और पेहोवा। 
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के अंतग�त न�वदा/ई-नीलामी के माIयम से तय कG जाएगी। इसके बाद, राCय सरकार )वारा 

�व�ापन अनुमत फGस के उ)Mहण हेतु ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम, 1994 कG धारा 

122 म4 संशोधन �कया गया (माच� 2021)। 

लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क नमूना-जांच �कए गए चार नगर नगम, न�वदा ,�]या 

शु; करने म4 देर%, आरzaत मू`य के नधा�रण के �लए गलत दर4 लगाने और बोल%दाताओं से 

अपया�5त ,त�]या के कारण ह!रयाणा नगर नगम �व�ापन उप-नयम 2018 के अतंग�त 

साव�जनक & थल हेतु �व�ापन अनुमत फGस अिज�त करने के �लए न�वदा ,�]या को अंतम 

;प नह%ं दे सके। प!रणाम&व;प, ये नगर नगम 2018-20 के दौरान �व�ापन अनुमत फGस 

अिज�त नह%ं कर सके। 

नमूना-जांच कG गई नगरपा�लकाओं के मामले म4 यह अवलो�कत �कया गया था �क नमूना-

जांच कG गई �कसी भी नगरपा�लका ने साव�जनक भू�म पर �व�ापन हेतु & थल( कG पहचान 

करने के �लए सवtaण नह%ं �कया और �व�ापन कG अनुमत देने के �लए कोई न�वदा 

आमं|Eत नह%ं कG। प!रणाम&व;प, ये शहर% &थानीय नकाय साव�जनक भू�म पर �व�ापन 

& थल( कG नीलामी से �व�ापन अनुमत फGस अिज�त नह%ं कर सके। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क संबं=धत शहर% &थानीय नकाय( कG 

[ट5पvणयां ,ा5त कG जाएंगी और आव�यक कार�वाई कG जाएगी। 

6.1.3.3  Wयापार लाइस.स फ&स 

अ=धनयम कG धारा 352 (2) के साथ प[ठत ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम, 1994 का 

अIयाय XVIII यह ,ावधान करता है �क नगर नगम aेE म4 �व�भ3न >यापार, वाvणिCयक 

गत�व=धय( आ[द को इन ,योजन( के �लए अनुमत/लाइस4स ,ा5त करने और अपेzaत फGस 

का भुगतान करने के बाद ह% �कया जा सकता है। ह!रयाणा नगरपा�लका अ=धनयम, 1973 

कG धारा 128 म4 आ]ामक और खतरनाक >यापार( के �वनयमन का ,ावधान है और 

�व�भ3न उप-नयम14 इस संबंध म4 अनुमत ,ा5त करने के �लए नगर प!रषद और 

नगरपा�लका )वारा फGस के उ)Mहण का ,ावधान करत ेह<। 

आगे, नगरपा�लका लेखा सं[हता, 1930 के अIयाय IX म4 एक वष� से कम कG अव=ध के �लए 

लाइस4स जार% करने के साथ-साथ लाइस4स न लेने और नवीनीकरण न करने कG ि&थत म4 

अ�भयोजन का ,ावधान है। 

लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क नमूना-जांच �कए गए 15 शहर% &थानीय नकाय( म4 से 

केवल नगर नगम, यमुनानगर ने 2015-20 के दौरान >यापार लाइस4स फGस के उ)Mहण के 

उ{े�य से >यावसायक गत�व=धय( कG पहचान करने के �लए सवtaण �कया था। हालां�क, 

सवtaण का उपयोग >यापार लाइस4स फGस के नधा�रण और संMहण के �लए नह%ं �कया गया 

                                                           

14  ह!रयाणा नगरपा�लका (फल, सyजी, आलू एव ंग3ने कG |ब]G) उप-नयम, 1976, ह!रयाणा नगरपा�लका  

(बफ�  और वातत जल कG |ब]G का �वनयमन एव ंनयEंण) उप-नयम, 1976 आ[द। 
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था। नमूना-जांच �कए गए 15 शहर% &थानीय नकाय( ने आवेदक( )वारा आवेदन करने पर ह% 

>यापार लाइस4स फGस ल% और 2015-20 के दौरान माE ` 6.96 करोड़ कG रा�श कG >यापार 

लाइस4स फGस एकE कर सके। इसके अत!र?त, नमूना-जांच �कए गए शहर% &थानीय नकाय( 

म4 >यापार लाइस4स ,ा5त न करने/नवीकरण न करवाने के �लए >यवसाय मा�लक के �व;s 

नगरपा�लका लेखा सं[हता के अंतग�त द�डा�मक ,ावधान( को लागू करने के संबंध म4 

अ�भलेख उपलyध नह%ं थे। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क सभी शहर% &थानीय नकाय( को >यापार 

लाइस4स फGस के �लए एक सवtaण करने और >यापार लाइस4स फGस कG रा�श कG वसूल% 

करने का नदtश [दया जाएगा। 

6.1.3.4   मनोरंजन शुR क 

राCय सरकार ने ह!रयाणा नगरपा�लका मनोरंजन शु`क अ=धनयम, 2019 अ=धसू=चत �कया 

(अग&त 2019), जो मनोरंजन हेतु भुगतान पर शु`क उ)Mहण का ,ावधान करता है। केबल 

ऑपरेटर(, वीwडयो पाल�र( और आईपीट%वी सेवा ,दाताओं पर शु`क लगाने के �लए अ=धनयम 

म4 संशोधन �कया गया था (�सतंबर 2020), िज3 ह4 पूव�वतi अ=धनयम के अंतग�त शा�मल 

नह%ं �कया गया था। हालां�क, शु`क कG दर4 मई 2021 तक अ=धसू=चत नह%ं कG जा सकGं। 

प!रणाम&व;प, शहर% &थानीय नकाय इस :ोत से राज&व अिज�त नह%ं कर सके। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने बताया �क मनोरंजन शु`क के नयम( कG अ=धसूचना के 

�लए राCय सरकार के साथ मामला उठाया जाएगा ता�क राज&व कG हान से बचा जा सके। 

6.2 �न'धय�/Wयय क& आवYयकता का अनुमान 
 

6.2.1 बजट बनाने क& 6ZDया 

,�येक शहर% &थानीय नकाय �व�भ3न :ोत( से न=धय( कG अनुमानत ,ाि5त इं=गत करत े

हुए बजट अनुमान तैयार करता है और इसके )वारा कG जाने वाल% �व�भ3न गत�व=धय( के 

�लए संसाधन( का आबंटन करता है। राCय नगरपा�लका अ=धनयम( के ,ावधान( के अनुसार 

बजट के अनुमोदन कG ,�]या कG चचा� अनुवतi अनुbछेद( म4 कG गई है। 

6.2.1.1   नगर �नगम 

ह!रयाणा नगर नगम अ=धनयम कG धारा 83 के अनुसार, नगर नगम )वारा तैयार �कए 

गए बजट अनुमान( को राCय सरकार )वारा अनुमो[दत �कया जाता है। बजट से सबंं=धत 

सभी काय� �व�त एवं अनुबंध स�मत )वारा �कए जात ेह<। नगर नगम राCय सरकार के पूव� 

अनुमोदन से आयु?त कG �सफा!रश पर अनुमो[दत बजट अनुमान( (अथा�त �कसी बजट 

अनुदान या अत!र?त बजट अनुदान म4 व�ृs) म4 प!रवत�न कर सकता है। 
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6.2.1.2   नगर पIरषद/नगरपा लका 

ह!रयाणा नगरपा�लका अ=धनयम, 1973 कG धारा 257 (3) और नगरपा�लका लेखा सं[हता,  

1930 का अIयाय II बजट के संबंध म4 ,ावधान करता है। नगर प!रषद/नगरपा�लका )वारा 

तैयार �कए गए बजट अनुमान( को मंडल आयु?त/उपायु?त )वारा अनुमो[दत �कया जाता है। 

बजट से संबं=धत सभी काय� काय�कार% अ=धकार%/स=चव कG सहभा=गता से अIयa या �व�त 

उप-स�मत (य[द उप-स�मत बनाई गई है) )वारा �कए जात े ह<। नगर प!रषद/नगरपा�लका 

मंडल आयु?त/उपायु?त के पूव� अनुमोदन से अनुमो[दत बजट म4 प!रवत�न कर सकती है। 

नमूना-जांच �कए गए शहर% &थानीय नकाय( म4 बजट बनाने कG ,�]या म4 शा�मल 

,ा=धका!रय( के साथ-साथ ,त >यि?त बजट के �ववरण पIर शNट 6.2 म4 [दए गए ह<। 

प!र�शJट दशा�ता है �क राCय म4 शहर% &थानीय नकाय( के पास बजट को अनुमोदन देने कG 

शि?त नह%ं थी, जो &थानीय शासन कG भू�मका और लोग( के ,त इसकG जवाबदेह% को 

कमजोर करती है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने तmय( एवं आंकड़( कG पुिJट कG। 

6.2.2 अवा�त�वक बजट अ[यास 

>यय का अनुमान &थानीय सरकार )वारा ,दान कG जाने वाल% सेवाओं और इन सेवाओं के 

,ावधान से संबs लागत( पर नभ�र करता है। इसम4 पूंजी तथा प!रचालन एवं रख-रखाव >यय 

दोन( शा�मल होने चा[हए जो &थानीय नकाय को उ=चत सेवा &तर( को ,ा5त करने के �लए 

खच� करना होगा। 

1960 के दशक कG शु�आत म4, जका!रया स�मत ने शहर% &थानीय नकाय( के �व�भ3न 

&तर( के �लए सेवाओं के 3यूनतम मानक( को तैयार �कया और शहर% &थानीय नकाय( )वारा 

,दान कG जाने वाल% ,�येक नगरपा�लका सेवा के �लए वा�ष�क आवतi आव�यकताओं का 

अनुमान लगाया। स�मत ने यह भी महसूस �कया �क य[द ,दान कG गई सेवाओं के �लए 

पया�5त कर और ,भार लगाए जाएं तो �व�भ3न सेवाओं को बनाए रखना संभव होगा। चंू�क 

नगरपा�लका सेवाओं कG ,दानगी म4 लागत आती है, इस�लए कुशल ,दानगी के �लए न=धय( 

कG आव�यकता और :ोत का नधा�रण करने के �लए ,�येक नगरपा�लका सेवा कG लागत का 

वै�ानक ;प से अनुमान लगाना आव�यक था। नमूना-जांच �कए गए �कसी भी शहर% 

&थानीय नकाय या राCय सरकार )वारा ऐसा कोई काय� नह%ं �कया गया था। इस ,कार, 

शहर% &थानीय नकाय( )वारा बजट कG कवायद उस लागत के वै�ानक नधा�रण पर 

आधा!रत नह%ं थी जो �व�भ3न नगरपा�लका सेवाओं के ,दानगी म4 खच� कG जाएगी। 

लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क बजट तैयार करने कG पsत म4 बुनयाद% खामी थी 

?य(�क शहर% &थानीय नकाय( के �लए बजट के अनुमोदन कG नधा�!रत त=थ पूव�वतi 

�व�तीय वष� कG 15 जनवर% थी जब�क राCय का बजट आमतौर पर फरवर%/माच� के मह%ने म4 

�वधानमंडल के समa रखा जाता था। प!रणाम&व;प, नमूना-जांच �कए गए सभी शहर% 
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&थानीय नकाय अनुदान( (अथा�त ्राCय �व�त आयोग/क4 F%य �व�त आयोग अनुदान और अ3य 

अनुदान) के ;प म4 सरकार )वारा न=धय( के वा&त�वक/,�या�शत आबंटन पर �वचार �कए 

|बना बजट तैयार कर रहे थे।  

शहर% &थानीय नकाय( कG ,�येक �ेणी म4 अवा&त�वक बजट तैयार करने के उदाहरण 

पIर शNट 6.3 म4 दशा�ए गए ह<। 

जैसा �क वहां से &पJट है, 2015-16 से 2019-20 कG अव=ध के दौरान बजट कG तुलना म4 

वा&त�वक आय म4 �भ3नता नगर नगम पंचकुला म4 (-) 23 और (-) 59 ,तशत;  

नगर प!रषद, कैथल म4 (-) 8 और (-) 65 ,तशत और नगरपा�लका, चीका म4 (-) 46 और  

(-) 55 ,तशत के बीच थी। दसूर% ओर नगर नगम, पंचकुला, नगर प!रषद, कैथल एव ं

नगरपा�लका, चीका के मामले म4 वष� 2018-19 को छोड़कर अ3य सभी वष+ म4 राज&व >यय 

को कम करके आंका गया। आगे, राCय के बजट से अनुदान के ;प म4 �कसी भी ,ाि5त पर 

�वचार न करने के कारण बजट कG तुलना म4 वा&त�वक �वकास >यय म4 �भ3नता पंचकुला म4 

(-) 54 और 63 ,तशत, कैथल म4 8 और 868 ,तशत और चीका म4 (-) 18 और 176 

,तशत के बीच थी जो �वकास काय+ के नJपादन म4 खराब आयोजना को इं=गत करती है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान, �वभाग ने बताया �क शहर% &थानीय नकाय( को बजट तैयार करत े

समय सरकार )वारा अनुदान (अथा�त राCय �व�त आयोग/क4 F%य �व�त आयोग अनुदान और 

अ3य अनुदान) के ;प म4 वा&त�वक/,�या�शत आबंटन पर �वचार करने का नदtश  

[दया जाएगा। 

 सफाIरश: जुटाई जाने वाल
 अपे\]त �न'धय� के वा�त�वक 6]ेपण को �यान म. रखत ेहुए 

वैVा�नक तर
के से अपना बजट तैयार करने के  लए शहर
 �थानीय �नकाय� को 6ेIरत करने 

के 6यास Zकए जाने क& आवYयकता है। 

6.3 शहर
 �थानीय �नकाय� का Wयय 

शहर% &थानीय नकाय( के >यय को चार ,मुख �ेvणय(, जैसे मानव संसाधन >यय, सामा3य 

>यय, �वकास/काय�]म >यय और अ3य >यय, म4 वगiकृत �कया जा सकता है। 2015-16 से 

2019-20 कG अव=ध के �लए राCय म4 शहर% &थानीय नकाय( )वारा �कए गए >यय का 

�ववरण ता लका 6.4 म4 [दया गया है। 

ता लका 6.4:  शहर
 �थानीय �नकाय� =वारा Zकए गए 6मुख `ेaणय� के Wयय के �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 
वष1 मानव संसाधन W यय सामाbय W यय �वकास/काय1Dम W यय अbय Wयय कुल Wयय 

2015-16 637.37 196.14 252.10 336.95 1,422.56 

2016-17 783.68 182.62 915.00 202.81 2,084.11 

2017-18 899.88 163.24 1,483.53 309.61 2,856.26 

2018-19 980.43 335.72 521.79 881.87 2,719.81 

2019-20 1,072.99 239.55 716.67 251.83 2,281.04 

कुल 4,374.35 1,117.27 3,889.09 1,983.07 11,363.78 

W यय (6�तशत म.) 38.49 9.83 34.22 17.46 100.00 
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मानव संसाधन >यय कुल >यय का लगभग 38 ,तशत था िजसके बाद काय�]म/�वकास 

>यय 34 ,तशत था। >यय के आगे के �व�लेषण कG चचा� अनुवतi अनुbछेद( म4 कG गई है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने तmय( एवं आंकड़( कG पुिJट कG। 

6.3.1 संसाधन-Wयय अंतर 

राCय म4 शहर% &थानीय नकाय( के &वयं के राज&व और राज&व >यय के बीच का अंतर 

नuन�लvखत चाट� म4 ,&तुत �कया गया है। 

 

लेखापर%aा ने अवलो�कत �कया �क राCय म4 शहर% &थानीय नकाय 2015-20 के दौरान 

अपने राज&व >यय को पूरा करने के �लए &वयं के राज&व संसाधन उ�प3न करने म4 सaम 

नह%ं थे। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने बताया �क शहर% &थानीय नकाय( के &वयं के राज&व को 

बढ़ाने के ,यास �कए जाएंगे। 

6.3.2 शहर
 �थानीय �नकाय� के �व�तीय आंकड़� का �वYलेषण 

लेखापर%aा ने तीन अनुपात( का अनुसरण करके �व�तीय &वाय�तता, आ�मनभ�रता और 

�व�भ3न अनुदान( पर उनकG नभ�रता का अIययन करने के �लए नवीनतम वष� 2019-20 के 

�लए सभी शहर% &थानीय नकाय( के संबंध म4 आंकड़( का �व�लेषण �कया: 

• �थानीय �व�तीय �वाय�तता: यह शहर% &थानीय नकाय( के कुल राज&व म4 &वयं के 

राज&व का [ह&सा है। 

• �वयं के राज�व �ोत� से राज�व Wयय का आव�ृ त (आ�म�नभ1रता): यह राज&व >यय 

का अनुपात है जो &वयं के राज&व :ोत( के माIयम से कवर आव�ृ त जाता है। 

• राजकोषीय ह� तांतरण पर �थानीय �नभ1रता: यह शहर% &थानीय नकाय( के कुल 

राजकोषीय राज&व म4 क4 F%य �व�त आयोग और राCय �व�त आयोग के अनुदान( का 

[ह&सा है। 
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&थानीय �व�तीय &वाय�तता और राजकोषीय ह& तांतरण पर &थानीय नभ�रता एक-दसूरे के 

�वपर%त आनुपातक ह<। राजकोषीय &वाय�तता िजतनी अ=धक होगी, �व�तीय ह& तांतरण पर 

नभ�रता उतनी ह% कम होगी। वष� 2019-20 के �लए शहर% &थानीय नकाय( का अनुपात-वार 

नJ पादन नीच ेद% गई ता�लका म4 दशा�या गया है: 

• 87 शहर% &थानीय नकाय( म4 से 66 शहर% &थानीय नकाय अपने कुल राज&व के  

75 ,तशत से अ=धक के �व�तीय ह& तांतरण पर नभ�र थे और कोई भी शहर% 

&थानीय नकाय अपने &वयं के राज&व का कुल राज&व से 75 ,तशत से अ=धक के 

अनुपात म4 &कोर करने म4 सaम नह%ं है। 

• 24 शहर% &थानीय नकाय( म4 &वयं के राज&व :ोत( से राज&व >यय का कवरेज  

75 ,तशत से अ=धक था, िजनम4 से आठ शहर% &थानीय नकाय( का कवरेज  

100 ,तशत से अ=धक था और केवल 10 शहर% &थानीय नकाय( म4 &वयं के राज&व 

:ोत( से राज&व >यय का कवरेज 25 ,तशत से कम था। 

• 87 शहर% &थानीय नकाय( म4 से 26 शहर% &थानीय नकाय( म4 राजकोषीय ह& तांतरण 

पर &थानीय नभ�रता उनके कुल राज&व के 75 ,तशत से अ=धक थी और 55 शहर% 

&थानीय नकाय( म4 राजकोषीय ह& तांतरण पर नभ�रता 50 ,तशत से अ=धक ले�कन 

75 ,तशत के बराबर या उससे कम थी। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने तmय( एवं आंकड़( कG पुिJट कG। 

6.3.3 �न'धय� के उपयोग क& सीमा 

2015-16 से 2019-20 अव=ध के �लए कुल राज&व के साथ कुल >यय कG तुलना ने दशा�या 

�क शहर% &थानीय नकाय ,�येक वष� उपलyध न=धय( के औसतन लगभग 57 ,तशत का 

उपयोग करने म4 सaम थे जसैा �क चाट1 म4 दशा�या गया है। 
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न=धय( के उपयोग म4 बाधाओं म4 शहर% &थानीय नकाय( कG �व�तीय और ,शासनक 

शि?तय( पर ,तबंध/सीमाएं, जैसा �क अनुbछेद 6.4 म4 चचा� कG गई है, और जनशि?त कG 

कमी, जैसा �क अनुbछेद 5.2 म4 चचा� कG गई है, शा�मल हो सकती है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने बताया �क भतi के माIयम से �मशि?त कG कमी को दरू 

करने के ,यास �कए जाएंगे। 

6.4 शहर
 �थानीय �नकाय� क& �व�तीय शिPत 

�व�तीय और ,शासनक शि?तय( के �वक4 F%करण )वारा सम=थ�त होने पर ह% राजकोषीय 

&वाय�तता पूण� हो सकती है। �वक4 F%करण (i) एक कुशल और �व�वसनीय ,शासन सिृजत 

करता है; (ii) &थानीय शासन को तजे और बेहतर बनाता है (iii) जवाबदेह% और उ� तरदायता 

को बढ़ाता है; (iv) नण�य लेने कG ,�]या म4, �वशेष ;प से सेवा �वतरण के संबंध म4, भाग 

लेने के �लए &थानीय लोग( कG aमता म4 सुधार करता है; और (v) ,ेरणा म4 व�ृs आ[द 

करता है।  

6.4.1 �वकास कायg से संबं'धत शिPत 

राCय सरकार ने नगरपा�लकाओं म4 �वकास काय+ के �लए अनुमान( के ,शासनक अनुमोदन 

,दान करने एवं न�वदाओं के अनुमोदन हेतु �व�भ3न ,ा=धका!रय( कG �व�तीय शि?तय( को 

संशो=धत �कया (मई 2018), जो ता लका 6.5 म4 द% गई ह<। 

ता लका 6.5: �व भbन 6ा'धकरण� क& �व�तीय शिPतय� का �ववरण 

(`̀̀̀ लाख म.) 

नगरपा लकाओ ं 

क& `ेणी 

आयPुत नगर �नगम/ 

िजला नगरपा लका 

आयPुत15 

�नगम/पIरषद/ 

पा लका 

�नदेशक,  

शहर
 �थानीय �नकाय 

6शास�नक स'चव,  

शहर
 �थानीय �नकाय 

�नगम  ≤ 100 >100 ≤ 250 >250 ≤ 300 >300 

पIरषद >25 ≤ 50 ≤ 25 >50 ≤ 300 >300 

पा लका >15 ≤ 50 ≤ 15 >50 ≤ 300 >300 

यह अवलो�कत �कया गया था �क नगर नगम के नवा�=चत नकाय के पास नगर नगम के 

आयु?त कG तुलना म4 अ=धक शि?त है जब�क नगर प!रषद/नगरपा�लका के नवा�=चत नकाय 

के पास िजला नगरपा�लका आयु?त कG तुलना म4 कम शि?त है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने तmय( एवं आंकड़( कG पुिJट कG। 

6.4.2 अbय Wयय से संबं'धत शिPत 

ह!रयाणा नगर नगम >यवसाय उप-नयम, 2009 कG धारा 37घ के अनुसार, ` 20,000 से 

अ=धक ले�कन ` 50,000 से कम मू`य या रा�श कG खर%द के संबंध म4 शि?तयां नगर 

नगम (महापौर/उप-महापौर स[हत पांच से अ=धक सद&य) को ,�यायोिजत कG जाती है और 

य[द खर%द का मू`य या रा�श ` 50,000 कG सीमा से अ=धक है तो शि?तयां आयु?त म4 

न[हत ह< बशतt बजट म4 ,ावधान मौजूद ह(। 

                                                           

15  िजला नगरपा�लका आय?ुत 1 अग& त 2020 से ,भावी। 
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ह!रयाणा नगर >यवसाय उप-नयम, 1981 कG धारा 49 के अनुसार, नगर प!रषद/नगरपा�लका 

के पास नीच ेन[द�Jट सीमा तक गैर-आकि&मक >यय कG शि?तयां ह<: 

अ�य]     �कसी एक मामले म4 ` 5,000 तक 

काय1कार
 अ'धकार
   �कसी एक मामले म4 ` 3,000 तक 

स'चव     �कसी एक मामले म4 ` 1,000 तक 

इस ,कार नगरपा�लकाओं के समु=चत दैनक कामकाज के �लए शहर% &थानीय नकाय( कG 

शि?त नग�य है। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने तmय( एवं आंकड़( कG पुिJट कG। 

6.5 शहर
 �थानीय �नकाय� क& लेखांकन Wयव�था 

kयारहव4 क4 F%य �व�त आयोग कG �सफा!रश( और �व�त मंEालय, भारत सरकार )वारा जार% 

[दशानदtश( के आधार पर, नयंEक-महालेखापर%aक ने भारत म4 शहर% &थानीय नकाय( के 

�लए बजट और लेखांकन ,ा;प( कG �सफा!रश करने के �लए एक टा&क फोस� का गठन 

�कया। नयंEक-महालेखापर%aक कG टा&क फोस� ने शहर% &थानीय नकाय( के �लए लेखांकन, 

बजट और लेखांकन ,ा;प( के ,ो�वन आधार का सुझाव [दया। टा&क फोस� कG !रपोट� के 

आधार पर, शहर% �वकास मंEालय, भारत सरकार ने राJg%य नगरपा�लका लेखा नयमावल% 

तैयार कG (नवंबर 2004)। नयमावल% को राCय �व�शJट नगरपा�लका लेखा नयमावल% का 

मसौदा तैयार करने के �लए राCय सरकार( )वारा अपनाया जाना है। 

राCय म4 शहर% &थानीय नकाय( के लेख( का रख-रखाव नगरपा�लका लेखा सं[हता, 1930 

)वारा शा�सत है, जो पुराना हो गया है ?य(�क शहर% शासन म4 शहर% &थानीय नकाय( कG 

भू�मका पूर% तरह से बदल गई है और 2011 से राJg%य नगरपा�लका लेखा नयमावल% के 

अनु;प नगरपा�लका लेखा सं[हता म4 संशोधन का काय� ,गत पर है। वत�मान म4, राCय म4 

शहर% &थानीय नकाय नकद आधा!रत लेखांकन ,णाल% का अनुसरण कर रहे ह<। शहर% 

&थानीय नकाय( के �लए आय और >यय के �व�भ3न शीष+ कG कोई समान सं[हताकरण 

संरचना और एक समान लेखांकन ,ा;प नधा�!रत नह%ं �कया गया है। य)य�प नगरपा�लका 

लेखा सं[हता, 1930 वा�ष�क लेख( के �लए ,ा;प नधा�!रत करता है, तथा�प, वह पुराना है 

और �कसी समान लेखांकन ,ा;प और कोwडगं संरचना के अभाव म4, नमूना-जांच �कए गए 

शहर% &थानीय नकाय �व�भ3न लेखांकन ,ा;प( म4 नकद आधार पर आय और >यय के 

�ववरण तैयार कर रहे थे। 

नदेशक, &थानीय लेखापर%aा न=ध के वष� 2019-20 के लेखापर%aा एव ंनर%aण ,तवेदन 

कG संवीaा के दौरान यह पाया गया �क नमूना-जांच �कए गए 13 शहर% &थानीय नकाय( 

(नगर नगम, करनाल तथा नगरपा�लका, घर\डा के लेखापर%aा एवं नर%aण ,तवेदन, 

नदेशक, &थानीय लेखापर%aा न=ध के काया�लय म4 नह%ं पाए गए ह<) म4 नगर लेखा स[ंहता, 

1930 कG नधा�!रत लेखांकन ,णाल% का पालन नह%ं �कया जा रहा था। लेखापर%aा ने आगे 
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अवलो�कत �कया �क 13 शहर% &थानीय नकाय( )वारा नगरपा�लका लेखा सं[हता, 1930 के 

अंतग�त अपेzaतानुसार मा�सक/वा�ष�क लेख( का रखरखाव नह%ं �कया गया था। अनय�मतताएं 

जैसे मुoय रोकड़ बह% का अ3य रोकड़ बह% के साथ �मलान नह%ं �कया गया, लेखा अ=धकार% 

)वारा स�या�पत नह%ं कG गई रोकड़ बह% का नJ कष� है �क रोकड़ बह%/ब<क �मलान ,णाल% 

कमजोर है और लेखांकन अ�भलेख( के संबंध म4 आ�वासन ,दान नह%ं करती है। 

आगे, शहर% &थानीय नकाय नदेशालय राCय &तर पर समे�कत लेखाकंन डटेा नह%ं रखता है। 

&थानीय लेखापर%aा नदेशालय, ह!रयाणा जो शहर% &थानीय नकाय( का ,ाथ�मक 

लेखापर%aक है, �कसी समान लेखांकन ,ा;प के अभाव म4 शहर% &थानीय नकाय( के लेख( 

को ,माvणत नह%ं कर रहा था। 

एिkजट कांl4 स के दौरान �वभाग ने बताया �क राJg%य नगरपा�लका लेखा नयमावल% के 

अनु;प नगरपा�लका लेखा सं[हता म4 संशोधन ,�]याधीन है। 


